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L'INTERVISTA

‘Questi accordi portano
vantaggi a entramb?’

L'ambasciatore dell’Ue Petros Mavromichalis
lascera Berna a fine agosto. Convinto

di una cosa: 1 ‘Bilaterali III"’ sono garanzia

di ‘una relazione stabile, con regole chiare’.
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R e 2 uano 2025
‘La Svizzera non ha interesse

a starsene in disparte’

Lambasciatore dell'Unione
europea e fiducioso sulla
sorte dei ‘Bilaterali III".
Accordi ‘di sottomissione’?
‘Slogan politici, nulla

a che vedere con la realta’

di Stefano Guerra da Berna

‘Ue-Svizzera: un partenariato ricco di prospettive’. Il
cartellone - le Alpi sullo sfondo, stelle dorate su un
cielo blu - accoglie chi entra nella sede della Delega-
zione dell'Unione europea per la Svizzera e il Princi-
patodel Liechtenstein. Siamoal numero 6 della Chri-
stoffelgasse, a due passi dalla stazione di Berna. Nel-
I'ufficio dell’'ambasciatore, mostriamo a Petros Ma-
vromichalis I'articolo uscito lo stesso giorno (e il 17
giugno) sulla ‘Nzz”: ‘Kann das Volk noch frei abstim-
men?’ (1l popolo potra ancora votare liberamente?’).
1l quesito riguarda le misure di compensazione che
I'Ue - ma anche la Svizzera - potrebbe adottare nel
caso in cui venisse violato uno dei ‘nuovi’ accordi bi-
laterali, oppure se la ripresa dinamica del diritto eu-
ropeo da parte della Svizzera non dovesse andare a
buon fine, per esempio a causa di un ‘no’in votazione
popolare dopo il lancio di un referendum. Per 'Udc e
per tutti coloro che temono che la Confederazione
sacrifichiunapartedella propriasovranita-ecioche
pittlarende peculiare:lademocrazia diretta - sull'al-
tare di un accesso allargato al mercato unico euro-
peo, queste sarebbero né pilt né meno “sanzioni” o
“misure punitive”. LUe mette la nostra democrazia
diretta sotto pressione?, chiediamo. “Assolutamente
no,inalcunmodo”, risponde Mavromichalis. Intervi-
sta (initaliano, a tratti in francese).

In Svizzera voteremo su leggiriprese dall’Ue
con la spada di Damocle delle misure
diritorsione che Bruxelles potrebbe adottare
incaso di ‘no’. Non e una pressione, questa?
Votare significa scegliere. E ogni scelta ha conse-
guenze, positive e negative. Se non succedesse niente
nel casoin cuila Svizzera decidesse di non riprende-
reuno sviluppo delle leggi europee nei campi coperti
dagliaccordibilaterali, i nostri cittadini si chiedereb-
bero: “Com’e possibile che la Svizzera goda di regole
speciali nel nostro mercato interno?”. Se un Paese
vuole accedervi, deve rispettarne le regole. Ma non
sono ritorsioni, sono misure di compensazione. Se
non voglio fare il servizio militare, devo offrire qual-
cosaltro alla societa: fare il servizio civile, per esem-
pio. Sitrattadiquesto: ristabilire un equilibrio qualo-
ra una parte deviasse da regole e obblighi comuni.
Detto questo, un Paese sovrano puo anche decidere
di non partecipare al mercato interno dell'Ue, limi-
tandosiad esempio - come ha fatto il Regno Unito-a
concludere unaccordo dilibero scambio [la Svizzera
lo ha fatto nel 1972, ndr].

“La Svizzera ha ottenuto tutto quello

che desiderava in questi iati”,
hadichiarato al ‘Blick’ in febbraio.

A cosa pensain particolare?

Facendo valere i suoi legittimi interessi, la Svizzera
ha chiesto delle eccezioni allaripresa dinamica del-
I“acquis’ ['insieme dei diritti e degli obblighi comu-
niche costituisceil corpodel dirittodell'Ue, ndr] ne-
gli ambiti per lei pitt delicati. Ha chiesto di poter
continuare a espellere stranieri condannati per
aver commesso reati:loabbiamoaccettato. Ha chie-
stochelaliberacircolazione fosse orientata esclusi-
vamente aibisognidel suo mercatodellavoro:loab-
biamo accettato. Ha chiesto di poter continuare ad
applicare le misure di accompagnamento per ga-
rantire il livello di protezione salariale: lo abbiamo
accettato in una forma adattata. Ha chiesto anche
una clausola di salvaguardia da poter attivare uni-
lateralmente per limitare 'immigrazione e una
clausola di ‘non regressione’ [la Svizzera non sara
tenuta a recepire eventuali adeguamenti in senso
peggiorativo del diritto Ue sul distacco dei lavorato-
ri,ndr]:leabbiamo accettate. Sitratta diregole dette
sui generis, che non sottostanno alla giurisdizione
della Corte di giustizia dell'Unione europea. Senza
dimenticare la creazione di un tribunale arbitrale,
cui spetteralacomposizione di tutte le controversie
traSvizzerae Ue.Infine, la Svizzera potrapartecipa-
re-allastreguadiun Paese comelaNorvegia, mem-
brodello Spazio economico europeo - al processodi
elaborazione delle leggi europee.

‘Facciamo un passo avanti, insieme: sarebbe un bene per entrambe le parti'

Se la Svizzera davvero avesse ottenuto

tutto cio che desiderava, significherebbe

che ’Ue ha negoziato male.

Voi allora cosa avete ottenuto?

Lasoluzione delle questioniistituzionali:laripresa di-
namica del diritto europeo nelle aree in questione, un
meccanismo giuridico di risoluzione delle controver-
sie, un contributoregolare ed equoalla coesione euro-
pea.Graziea questi potremo finalmente regolare que-
stioni - in materia di misure fiancheggiatrici alla libe-
racircolazione, ad esempio - che da decenni rimane-
vano in sospeso, arenandosi nel Comitato misto e in-
quinando cosi lerelazionibilaterali. Siaben chiaro: re-
stiamo su quella che la Confederazione considera la
viamaestra, quella bilaterale. Ma con questo pacchet-
to di accordi possiamo renderla stabile e persino raf-
forzarla. A vantaggio di entrambe le parti: perché la
Svizzera-un Paese conil quale condividiamo cultura,
valori, lingue - & un partner commerciale importante
perI'Unione [il quarto pittimportante, ndr], e vicever-
sal'Ueeil partner piti importante per la Svizzera.

Moltiin Svizzera si chiedono

se questi ‘Bilaterali III’ servano davvero e,
semmai, a chi servono. Secondo lei?

Ogni cittadino di questo Paese dovra rispondere a
questadomanda. Il Consiglio federale, studi alla ma-
no, ha gia dato qualche elemento di risposta: in caso
dierosionedegli Accordibilateralil ein assenzadelle
nuove aree di cooperazione incluse nel pacchetto, la
Svizzera perderebbe 4,9 punti percentuali di Prodot-
tointernolordo - pariaoltre 500 miliardi di franchi-
entro il 2045. Collettivamente, gli svizzeri saranno
menoricchi. A soffrirne saranno soprattuttole picco-
lee medieimprese, per le quali diventera troppo caro
e complicato vendere oltre frontiera.

“L’Ue e incomparabilmente meno interessata
alla Svizzera di quanto non lo sia la Svizzera
all’Ue”, ha detto lo storico Thomas Maissen
alla ‘Nzz’. La vede allo stesso modo?

Non la metterei in questi termini. Se in tutti questi
anni abbiamo fatto cosi tanti sforzi per preservare
questa relazione, & perché per noi la Svizzera & un
partner molto importante. D'altro canto, non credo
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di cadere nell'eccesso dicendo che per la Svizzera
unarelazione stabile con I'Ue, senza ostacoli sul pia-
no commerciale, & vitale. Tanto piit nel mondo di og-
gi, caratterizzato da conflitti armati e guerre com-
merciali. Tutti gli Stati europei hanno un interesse a
sostenersi a vicenda, a preservare regole comuni, a
difendere I'ordine multilaterale. E la Svizzera non ne
haalcuno a starsene in disparte.

Finora il Consiglio federale non ha lasciato
trapelare alcun segno di entusiasmo.

Anzi, e sembrato piuttosto ‘freddino’.

Ha avuto la stessa impressione?
Enellanaturadel Consiglio federale, che e un organo
collegiale, essere cauto.

Si aspetta maggior attivismo d’ora in poi?

Mi corregga se sbaglio: il Consiglio federale non fa
campagna, silimitaainformare. Spetta ai partiti, alle
parti sociali, alla societa civile attivarsi per fare cam-
pagna. Detto questo, noto cheil Consiglio federale ha
chiaramente espresso il suo sostegno a questo pac-
chetto diaccordi.

Un pacchetto che “rafforza l'indipendenza”
della Svizzera, ha affermato il ministro

degli Esteri Ignazio Cassis. Concorda?
Effettivamente: avere degli amici, dei partner affida-
bili, sul piano politico come su quello economico,
rende pitt forti.

Per I’'Udc - e non solo per lei - il tribunale
arbitrale non e che un alibi: alla fine,
sostiene, sara spesso la Corte di giustizia
dell’Unione europea (i ‘giudici stranieri’)
adecidere. Persino sulla clausola

di salvaguardia.

E completamente falso. La Corte avra un unico ruolo
nelmeccanismo perlarisoluzione delle controversie
previsto in questi accordi: emanera un parere vinco-
lante nel caso in cui vi fosse una controversia riguar-
dante l'interpretazione di norme di diritto europeo
riprese dalla Svizzera. Le disposizioni sui generis,
checoncernonoad esempiole eccezioni concesse nel
campo della libera circolazione o le misure di com-

pensazione, saranno giudicate unicamente dal tri-
bunale arbitrario paritario. Sento parlare di ‘trattato
coloniale’, di ‘accordo di sottomissione’, di ‘attacco
alla nostra democrazia e autodeterminazione”: sono
slogan politici, che non hanno nullaa che vedere con
larealta.

1l Governo e guardingo, Plr e Centro anche,
una parte dei sindacati e delle

or i ioni dell’ ia e molto
critica. La campagna in vista della votazione
popolare che si terra verosimilmente

nel 2028 si prospetta ardua. E fiducioso?

11 pacchetto di accordi adesso & in consultazione. E
importante che i Cantoni, i partiti politici e le parti
interessateloanalizzino e che visia un dibattito pub-
blico. Fare delle previsioni a lungo termine ¢ aleato-
rio. Ma gli svizzeri sono persone ragionevoli e misu-
rate. Sono fiducioso che una volta che si parlera dei
contenutireali del pacchetto, ne coglieranno i nume-
rosi vantaggi e lo approveranno.

Prima della votazione sul pacchetto di
accordi con l'Ue, si terra - forse gianel 2026 -
quella sull’iniziativa dell’Udc contro una
Svizzera da 10 milioni di abitanti. La teme?
Saral'ennesimo tentativo di rimettere in discussione
lalibera circolazione delle persone. Lultima volta, nel
2020, I'iniziativa dell'Udc venne respinta dal 62% dei
votanti. Mi permetta di ricordare una cosa: sulla base
dell'accordo sulla libera circolazione, i cittadini degli
Stati membri dell'Ue vengono in Svizzera solamente
se hanno un impiego. Essi contribuiscono molto di
piti alla prosperita di questo Paese di quanto non gli
costino. Per la Confederazione & un beneficio netto. E
sela sua economia continuera a crescere, continuera
ad avere bisogno di manodopera estera, soprattutto
qualificata. Seadessola Svizzeraalza delle barriere, si
darala zappa sui piedi. Basti guardare cos’e successo
nel Regno Unito dopo la Brexit. Si diceva che c’erano
troppi immigrati, a causa della libera circolazione.
Adessochequestanonépiliinvigore,l'immigrazione
netta ha raggiunto livelli record. Con una differenza:
la maggior parte degli immigrati non sono pitt euro-
pei, ma provengono dall’Asia e dall’Africa.

“Lo status quo non esiste”, ha detto Ignazio
Cassis. Cosa dobbiamo aspettarci se questo
pacchetto di accordinon giungerain porto?
Inunmondoche cambia, chirestaimmobileinrealta
torna indietro. Questi accordi consentono di preser-
vare e rafforzare la via bilaterale. Punto.

Davvero questa e “l'ultima chance per lavia
bilaterale”, come ha detto al ‘Blick’?
Si,ecosl.Siachiaro: Ue e Svizzeraresteranno comun-
que amici, buoni vicini. Ma I'accesso privilegiato al
mercato unicodell'Ue dipende dallamodernizzazio-
ne e dallo sviluppo degli accordi bilaterali. Abbiamo
entrambi bisogno di unarelazione stabile, con regole
chiare. In assenza dei bilaterali, occorrera trovare
un’altravia. Forse non sono abbastanza creativo, ma
non vedo vere alternative.

Sidice che all’estero la neutralita svizzera
viene sempre meno capita. i davvero cosi?

In generale, ¢ compresa e rispettata in quanto ele-
mentoimportante dell'identita e della politica estera
svizzera. Perd alcune manifestazioni di questa neu-
tralita, cosi com’e interpretata in Svizzera, disturba-
no. Per essere chiari: non sarebbe indispensabile in-
terpretarla in modo da proibire ai Paesi amici euro-
peidiriesportare materiale bellico acquistato tempo
addietroin Svizzera verso I'Ucraina, Paese europeo e
sovranovittimadiun’aggressionemilitareechelotta
perla sua sopravvivenza. D'altro canto, la Svizzera si
rende conto che - con i mezzi limitati che consacra
all’esercito - una difesa del suo territorio completa-
menteautarchicaeillusoria. Sarebbe auspicabile per
tutti una cooperazione anche su questo piano, ad
esempio nell’acquisto congiunto di armamenti.

A fine agosto lascera 'incarico
diambasciatore a Berna. Cosa le & piaciuto
dipiu e cosa di meno della Svizzera?

In Svizzera ho trascorso cinque anni estremamente
interessanti e piacevoli. E un bel Paese, ben gestito, le
persone sono simpatiche e ben formate. Frequen-
tandoimedia, le scuole, le universita, i partner socia-
1i, le autorita politiche, visitando tutti e 26 i cantoni,
ho potuto constatare un grande interesse per I'Unio-
ne europea. Quel che ho apprezzato di meno? Il fatto
chesono sempre le stesse questioni a tornare. Mi pia-
cerebbe che si facesse un passo avanti, insieme. Sa-
rebbe un bene per entrambe le parti, Ue e Svizzera.
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